
 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                       0202 يوليوز، 81العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0812-8880 ( :P)ISSN 

          Numéro 81, JUILLET 2025                                                                                   Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

117 
 

 

 الإجراءات الإدارية والقضائية لدسطرة نزع الدلكية لأجل الدنفعة العامة
Administrative and judicial procedures for expropriation for public benefit 

            Fahd Guertite فهد كرطيط   

 دكتور في القانوف العاـ كالعلوـ السياسية

 أستاذ زائر بالكلية ات١تعددة التخصصات بالعرائش

 جامعة عبد ات١الك السعدم

Abdelmalek Essaâdi University 

 ملخص:
يعد حق ات١لكية من اتٟقوؽ ات١كرسة دسػتوريا كالػتي نصػت عليهػا جػل الدسػاتتَ العات١يػة كات١واثيػق الدكليػة، فػالإعلبف العػات١ي        

كػل شػخص حػق التملػك تٔفػرده أك بالاشػتًاؾ مػع الغػتَ، كمػا نػص لنص علػى أف  10/12/1948 تٟقوؽ الإنساف الصادر بتاري 
على أف القانوف يضمن حق ات١لكية، كتٯكن اتٟد من نطاقها كت٦ارستها تٔوجب القانوف  2011من دستور ات١ملكة لسنة  35الفصل 

إذا اقتضت ذلك متطلبات ات١صلحة العامة، حيث لا تٯكن نزع ات١لكية إلا في حالات ككفػق إجػراءات نػص عليهػا القػانوف، كلضػماف 
عتبارىا تندرج ضمن أعماؿ الإدارة فهي تتخذ تٔوجب قرارات إدارية احتًاـ الإدارة ت٢ذه الإجراءات أخضعها لرقابة القاضي الإدارم با

 قابلة للطعن.
 أعماؿ الإدارة. -نزع ات١لكية  -ات١صلحة العامة  –حق ات١لكية  الكلمات الافتتاحية:

Abstract : 
        The right to property is one of the constitutionally enshrined rights 

stipulated in most international constitutions and international charters. The 
Universal Declaration of Human Rights issued on 12/10/1948 stipulates that every 
person has the right to own property, alone or in partnership with others, as 
stipulated in Chapter 35 of the Kingdom’s Constitution of 2011. 

Limiting its scope and practice in accordance with the law if required by the 
requirements of the public interest, as ownership cannot be expropriated except in 
cases and in accordance with procedures stipulated by the law, and to ensure the 
administration’s respect for these procedures, subject them to the supervision of the 
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administrative judge, as they fall within the administration’s work, as they are taken 
according to administrative decisions that are subject to appeal. 

Keywords  :  Property right  - Public interest  -   Expropriation - Management 
work. 
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 مقدمة:
تعتبر مسطرة نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامػة مسػطرة اسػتثنائية، إذ أف القاعػدة أنػو لا ت٬ػوز حرمػاف أم أحػد مػن ملكيتػو       

من الدستور ات١غربي، كبالتافِ فإف نزع ات١لكية  35إلا في الأحواؿ كالشركط ات١نصوص عليها في القانوف، كىذا ما ت٬د سنده في الفصل 
 .إلا إذا كاف ىدفها تٖقيق ات١نفعة العامة، كالتي تعلن تٔقرر إدارم يعتٍ ات١نطقة التي تٯكن نزع ملكيتهالا تكوف مشركعة 

من مدكنة اتٟقوؽ العينية نصت على أنػو " لا ت٭ػرـ أحػد مػن ملكػو إلا في الأحػواؿ الػتي يقررىػا القػانوف، كلا  23ف ات١ادة أحيث 
 ق الإجراءات التي ينص عليها القانوف، مقابل تعوي  مناسب".  تنزع ملكية أحد إلا لأجل ات١نفعة العامة ككف

لكػػػن بالػػػرغم مػػػن أف حػػػق ات١لكيػػػة مقػػػدس كأف القػػػانوف ىػػػو الػػػذم يقػػػره كت٭ميػػػو، إلا أنػػػو بات١قابػػػل قػػػد تٖتػػػاج الدكلػػػة لتنفيػػػذ برات٣هػػػا 
فػػة، كفي سػػعيها إفُ ت٘لػػك ىػػذه العقػػارات كسياسػػاتها العمرانيػػة كالتنمويػػة في ت٥تلػػف المجػػالات إفُ عقػػارات تفػػرغ فيهػػا مشػػاريعها ات١ختل

تصطدـ تٔجموعة من العقبات من قبيل رف  ات١لبؾ التنازؿ عنها أك التًاضي بشأنها، كأماـ ىذا الأشكاؿ كاف من اللبزـ على الدكلة 
 1ص.سن تشريع يسمل ت٢ا بنزع ملكية العقارات جبرا لتنفيذ مشاريعها تطبيقا لتغليب الصافٌ العاـ على الصافٌ ات٠ا

فمسػطرة نػزع ات١لكيػة تعتػبر أخطػر إجػراء تٯكػن أف يتعػرض لػو ات١ػواطنتُ لكونػو يصػيب حػق ات١لكيػة الػذم يعتػبر مػن أقػدس اتٟقػوؽ 
ات١منوحة للؤفراد، كعليو من أجل مباشرة ىذا الإجراء فيجب احتًاـ ت٣موعة من الإجراءات كالشركط التي يفرضها القانوف، تْيث أنػو 

 تعتبر مسطرة نزع ات١لكية ليس ت٢ا أية قيمة، كتٯكن الطعن فيها بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم. تٔجرد تٗلف أحد الشركط
كرغم كجود الإطار القانوني ات١نظم ت١سطرة نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة كالاحتلبؿ ات١ؤقػت فػإف تفعيػل ىػذه ات١سػطرة علػى أرض 

كحجػػم ات١شػػاريع ات١زمػػع إت٧ازىػػا كتنػػوع الإكراىػػات الػػتي يعرفهػػا كػػل قطػػاع علػػى الواقػػع تٮتلػػف مػػن قطػػاع إدارم إفُ أخػػر باخػػتلبؼ نػػوع 
حػػػدة، كقػػػد ترتػػػب علػػػى ىػػػذه الصػػػعوبات كالإكراىػػػات نتػػػائم سػػػلبية سػػػواء إت٧ػػػاز ات١شػػػاريع ات١برت٣ػػػة، أك علػػػى مسػػػتول التػػػأختَ في مػػػنل 

 2التعويضات ات١ستحقة للمنزكع ملكيتهم.
تٔناسبة افتتاح السنة التشريعية للبرت١اف أف نػزع ات١لكيػة ت٬ػب أف  2016أكتوبر  14ي  كتأكيدا ت١ا سبق جاء ات٠طاب ات١لكي بتار 

يػػتم لضػػركرة ات١صػػلحة العامػػة القصػػول، كأف يػػتم التعػػوي  طبقػػا للؤسػػعار ات١عمػػوؿ  ػػا في نفػػس تاريػػ  القيػػاـ  ػػذه العمليػػة مػػع تبسػػيط 
تم نػػزع ملكيتػػو، أك تٖويلػػو لأغػػراض تٕاريػػة أك تفويتهػػا مػػن أجػػل  مسػػاطر اتٟصػػوؿ عليػػو، كلا ينبغػػي أف يػػتم تغيػػتَ كضػػعية العقػػار الػػتي

 ات١ضاربة العقارية.
كقػػػد كضػػػع ات١شػػػرع قواعػػػد ت٤ػػػددة كإجػػػراءات معينػػػة كأجػػػاؿ صػػػارمة يتعػػػتُ علػػػى اتٞهػػػة نازعػػػة ات١لكيػػػة الالتػػػزاـ  ػػػا، كتنقسػػػم ىػػػذه 
الإجػػراءات إفُ مػػرحلتتُ متميػػزتتُ: ات١رحلػػة الإداريػػة تشػػمل ت٣موعػػة مػػن الإجػػراءات الإداريػػة كالتقنيػػة الػػتي تتطلػػب مػػن الإدارة ضػػركرة 

                                                           
عة الأكفُ ، الطب3خاص رقم أتٛد أجعوف، " ات١نازعات ات١تعلقة بنزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة "، منشورات المجلة ات١غربية للؤنظمة القانونية كالسياسية عدد  - 1

 .7، ص 2017
 .27، ص 1973الكتاب الثالث، أمواؿ الإدارة العامة كامتيازاتها "، دار الفكر العربي القاىرة  –مبادئ القانوف الإدارم دراسة مقارنة  -محمد سلماف الطماكم، "  - 2
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كمرحلة قضائية تهدؼ إفُ تٛاية حقوؽ ات١لبؾ عن طريق التحقق كالتأكد من احتًاـ اتٞهة نازعة  7.81 احتًامها تطبيقا للقانوف رقم
 ات١لكية للمسطرة الإدارية كلضماف التعوي  العادؿ.

كت٨ػػن في صػػدد معاتٞػػة ىػػذا ات١وضػػوع سػػنتطرؽ لدراسػػة ات١رحلػػة الإداريػػة كالقضػػائية ت١سػػطرة نػػزع ات١لكيػػة، كبػػذلك سػػيكوف الإشػػكاؿ 
يسي الذم يطرحو ىذا ات١وضوع ىو إفُ أم حد استطاع ات١شرع ات١غربي تنظيم مسطرة نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة كذلك من الرئ

 أجل تٛاية ات١نزكع ملكيتهم؟ كتتفرع عن ىذه الإشكالية ت٣موعة من الأسئلة الفرعية كىي:
 ية من أجل ات١نفعة العامة؟ما مدل التزاـ الإدارة باتباع الإجراءات الإدارية لنزع ات١لك 
 إفُ أم حد تلتزـ الإدارة نازعة ات١لكية بتنفيذ الأحكاـ القضائية؟ 
 ما ىي تٕليات تدخل القضاء الاستعجافِ كقضاء ات١وضوع ت١عاتٞة قضايا نزع ات١لكية؟ 

 كبناء على ما سبق، سنحاكؿ الإحاطة  ذا ات١وضوع من خلبؿ التطرؽ ت١بحثتُ متلبحقتُ. 
 

 ول: الإجراءات الإدارية لنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامةالدبحث الأ
إذا كػػاف ات١شػػرع ات١غػػربي قػػد أقػػر تّػػواز نػػزع ات١لكيػػة لأجػػل ات١نفعػػة العامػػة، كحػػدد السػػلطة ات١ختصػػة للقيػػاـ بإجػػراءات النػػزع فػػإف نازع 

التي حددىا القانوف، باعتبار أف حق ات١لكية  ات١لكية حتى يتسم عملو بات١شركعية يتوجب عليو سلوؾ ت٣موعة من الإجراءات بالكيفية
 1في التشريع ات١غربي ت٤فوظ كيضمنو الدستور أكلا كت٭ميو القانوف  نيا.

كلعػػل أكؿ ىػػذه الإجػػراءات ىػػي إفصػػاح الإدارة عػػن رغبتهػػا في نػػزع ات١لكيػػة مػػن خػػلبؿ استصػػدار قػػرار إدارم ت٭ػػدد طبيعػػة ات١نفعػػة 
العمليػة، مػع اتٗػاذ إجػراء  ني مػن خػلبؿ إصػدار قػرار إدارم أخػر يػدعى مقػرر التخلػي لكػػوف  العامػة كت٭ػدد العقػارات ات١خصصػة ت٢ػذه

 مقرر الإعلبف عن ات١نفعة العامة قد لا يتضمن العقارات التي ستشملها مسطرة نزع ات١لكية.
 الدطلب الأول: إصدار مقرر الدنفعة العامة

ات١تعلػق بنػوع ات١لكيػة  7.81مػن القػانوف  6القيػاـ بػو إذ نػص في الفصػل  يعد مقرر إعلبف ات١نفعة العامة أكؿ إجراء أكجػب ات١شػرع
ها، لأجل ات١نفعة العامة كبالاحتلبؿ ات١ؤقت في فقرتو الأكفُ على أف ات١نفعة العامة تعلن بقرار إدارم يعتُ ات١نطقة التي تٯكن نزع ملكيت

 على أف ات١قرر يصدر في شكل مرسوـ يتخذ باقتًاح من الوزير ات١عتٍ بالأمر. 2كما ينص الفصل الأكؿ من ات١رسوـ التطبيقي
 الفقرة الأولى: حق طلب إعلان الدنفعة العامة

لا يثتَ حق طلب إعلبف ات١نفعة العامة أم مشكل خاص مادامػت القاعػدة العامػة ىػي أف السػلطة نازعػة ات١لكيػة ىػي الػتي تٗػتص 
العامة، كلا نستطيع أف نقوؿ إف السلطة التي ستنجز ات١شركع فوؽ الأرض التي سيتم نزع ملكيتها  بالعملية أصلب بطلب إعلبف ات١نفعة

                                                           
 45، ص 2007محمد الكشبور، " نزع ات١لكية لأجل ات١نعة العامة قراءة في النصوص كفق مواقف القضاء "، الطبعة الثانية  - 1
ات١تعلق بنزع ات١لكي لأجل  7-81، بتطبيق القانوف رقم 1983أبريل  16أ 1403من رجب  2الصادر في  2.82.382من ات١رسوـ التطبيقي رقم  1الفصل  - 2

 ،.1982يونيو  6أ 1402رجب  11ات١ؤرخ في  1.81.254مة كبالاحتلبؿ ات١ؤقت الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم ات١نفعة العا
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ىي التي ت٬ب عليها أف تتقدـ  ذا الطلػب مػاداـ أف بعػ  الػوزارات أك الأجهػزة الإداريػة ىػي الػتي تتػوفُ نػزع ات١لكيػة مػن أجػل ات١نفعػة 
 1.العامة ت١صلحة بع  الوزارات أك جهات إدارية أخرل

، فإذا كاف نزع ات١لكية لصافٌ ات١لك العمومي للدكلة، فإف الوزارة 2كعليو فإف ات١ختص بطلب ات١نفعة العامة تٮتلف حسب اتٟالات
التي يدخل في اختصاصها ات١شركع ىي التي تتوفُ طلب إعلبف ات١نفعة العامة كما كلو تم ذلك من أجل تشييد بناء أك طريق أك سػد، 

كات١اء ىي التي تطلب إعلبف ات١نفعة العامة، كقد تكوف كزارة الطاقة كات١عادف أك الوزارة ات١كلفة بإعداد التًاب الوطتٍ فإف كزارة التجهيز 
مػػتى تعلػػق الأمػػر بنشػػاط يػػدخل ضػػمن اختصاصػػهما علػػى أسػػاس أف ىػػاتتُ الػػوزارتتُ تتوزعػػاف مبػػدئيا مػػع الػػوزارة الأكفُ الوصػػاية علػػى 

 الأملبؾ العامة.
زع ات١لكية لصافٌ ات١لك ات٠اص للدكلػة كبنػاء مدرسػة أك مستشػفى أك مسػاكن اقتصػادية، فػإف الػوزارة الػتي ترغػب في إذا كاف ن أما 

اتٟصوؿ على عقار معتُ من أجل ذلك، تقوـ بتوجيو طلب في ات١وضوع إفُ مديرية ات١يزانية بوزارة الاقتصاد كات١الية، فإذا كافقت علػى 
ة قصد الشركع في العملية، أما حينما يتعلق الأمر بات١لك الغابوم، فإف كزارة الفلبحة ىي ات١ختصة العملية راسلت مديرية أملبؾ الدكل

 .في اتٗاذ ىذه ات١بادرة بصفتها ات١ختصة قانونا
أمػػا بالنسػػبة لبػػاقي  أمػػا حينمػػا يتعلػػق الأمػػر تّماعػػة، فػػإف المجلػػس اتٞمػػاعي ىػػو الػػذم يبػػادر بتقػػدنً طلػػب إعػػلبف ات١نفعػػة العامػػة،

الأشخاص ات١عنويتُ، فإف اتٞهاز ات١ستَ ىو الذم يتقدـ بطلب إعلبف ات١نفعة العامة للتمكن من متابعة مسطرة نزع ات١لكية، كإذا تعلق 
 3.الأمر بشخص طبيعي ذاج، فهو أيضا يتوفُ بنفسو تقدنً طلب في ات١وضوع أك تٔبادرة من السلطة ات١تعاقدة معها أك ات١لتزـ  ا

 الذم تتقدـ بو اتٞهات ات١شار إليها سابقا، يوجو إفُ السلطة ات١ختصة باقتًاح إعلبف ات١نفعة العامة.كىكذا فالطلب  
 الدنفعة العامة وأثار إعلانو الفقرة الثانية: اقتراح إعلان

باقتًاح من ، على أف إعلبف ات١نفعة العامة، يتم تٔوجب مرسوـ يتخذ 7.81ينص الفصل الأكؿ من ات١رسوـ التطبيقي للقانوف رقم 
ات١تعلق بنزع ات١لكية سابقا، كالذم فَ  1951مقارنة مع ظهتَ  7.81الوزير ات١عتٍ بالأمر، كيعتبر ىذا خطوة إت٬ابية انتصر فيها قانوف 

 :يبتُ اتٞهة التي تقوـ بالاقتًاح، إلا أف عبارة كزير معتٍ بالأمر جاءت كاسعة تٖتاج من إفُ تٖليلي في ثلبث حالات
يقصػػد بالػػوزير ات١عػػتٍ بالأمػػر، الػػوزير الػػذم يوجػػد علػػى رأس الػػوزارة الػػتي تتػػوفُ إت٧ػػاز ات١شػػركع الػػذم سػػتنزع ات١لكيػػة  :الحالووة الأولى

 4لأجلو، فمثلب إذا تم الشركع في نزع ات١لكية لبناء أك شق طريق، يقتضي أف يتم باقتًاح من كزير التجهيز كات١اء.

                                                           
 .109محمد الكشبور، مرجع سابق، ص  - 1
 .72، ص 2011محمد الأعرج، القانوف الإدارم ات١غربي اتٞزء الثاني، طبعة  - 2
 . 39امة "، مطبعة اتٞديدة، ص باجي البشتَ، " نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة الع - 3
 .110محمد الكشبور، مرجع سابق، ص  -4
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يكوف ات١قصود بالوزير ات١عتٍ بالأمر ىو الوزير الذم تثبت لو الوصاية فوزير ات١الية ىو الوزير ات١عتٍ بالأمر كلما تعلق  الحالة الثانية:
 الأمر بنزع ملكية لصافٌ ملك الدكلة ات٠اص لبناء مدرسة مع العلم أف ىذه القطاعات تهم كزارة التعليم كالتًبية الوطنية، بالإضافة إفُ

 .و الذم لو حق الوصاية على اتٞماعات، ىو الوزير ات١عتٍ باقتًاح نزع ات١لكية لصافٌ ىذه اتٞماعاتكزير الداخلية ى
يقصػػد بالػػوزير ات١عػػتٍ، في اتٟالػػة الثالثػػة الػػوزير الػػذم يشػػرؼ علػػى قطػػاع يتقػػارب مػػع موضػػوع ات١شػػركع الػػذم سػػتنزع  الحالووة الثالثووة:

 ت١عنويتُ ات١لكية لأجلو، خاصة بالنسبة للؤشخاص الطبيعيتُ كا
ات٠اضػعتُ للقػانوف ات٠ػػاص، حيػث يػتم اقػػتًاح إعػلبف ات١نفعػة العامػػة مػن طػػرؼ الػوزير الػذم يتقػػارب نشػاط كزارتػو مػػع موضػوع نػػزع 

 1ات١لكية.
 الفقرة الثالثة: إعلان الدنفعة العامة وأثاره

رم يعػػتُ ات١نطقػػة الػػتي تٯكػػن نػػزع نػػص أف: " إعػػلبف ات١نفعػػة العامػػة يػػتم بقػػرار إدا 7.81مػػن القػػانوف  6كمػػا أشػػرنا فػػإف الفصػػل 
نص كذلك على أف " ات١نفعة العامة يتم الإعلبف عنها تٔوجب  7.81ملكيتها "، كما أف الفصل الأكؿ من ات١رسوـ التطبيقي للقانوف 

ة كذلك تٔوجب مرسوـ يتخذ من الوزير ات١عتٍ بالأمر "، إضافة فات١شرع ات١غربي قد أسند اختصاص إعلبف ات١نفعة العامة لرئيس اتٟكوم
 ات١رسوـ السابق ذكره، حيث تقوـ اتٞهة نازعة ات١لكية باقػتًاح إعػلبف ات١نفعػة العامػة كتوجيػو مشػركع ات١قػرر إفُ الأمانػة العامػة للحكومػة

 كيتخذ في شكل مرسوـ كيتم نشره في اتٞريدة الرتٝية.
، كلينتم مرسػوـ ات١نفعػة العامػة أ ره لابػد مػن أف تتخػذ في شػأنو ت٣موعػة مػن  كيتخذ القرار الصادر في ىذه اتٟالة في شكل مرسوـ

 الإجراءات التالية:
نشر ات١رسوـ بكاملو باتٞريدة الرتٝيػة أك عػدة جرائػد مػأذكف ت٢ػا نشػر الإعػلبنات القانونيػة مػع الإشػارة إفُ اتٞريػدة الرتٝيػة الػتي كقػع 

 نشره  ا؛
 2قرر نزع ملكيتها؛تعليق نصو الكامل تٔكاتب اتٞماعة التي تقع فيها ات١نطقة ات١

 7.81مػن القػانوف  6حيث إنػو بالرجػوع إفُ مقتضػيات الفصػل  كيتًتب عن اتٗاذ مقرر إعلبف ات١نفعة العامة ت٣موعة من الأ ر،
تعلن ات١نفعػة العامػة تٔقػرر إدارم يعػتُ ات١نطقػة الػتي تٯكػن نػزع ملكيتهػا، كتٯكػن أف تشػمل ىػذه ات١نطقػة بالإضػافة إفُ العقػارات اللبزمػة 
لإت٧از ات١نشآت أك العمليات ات١علن أنهػا ذات منفعػة عامػة، علػى اتٞػزء البػاقي مػن ىػذه العقػارات كحػتى علػى العقػارات المجػاكرة ت٢ػا إذا 
تبػػػتُ أف نػػػزع ملكيتهػػػا ضػػػركرم لتحقيػػػق ىػػػدؼ ات١نفعػػػة العامػػػة ات١نشػػػود، كإذا كػػػاف إت٧ػػػاز الأشػػػغاؿ يػػػؤدم إفُ زيادة ملحوظػػػة في قيمػػػة 

 .العقارات

                                                           
 .7أتٛد أجعوف، مرجع سابق، ص  - 1
، بتنفيذ القانوف رقم 1982مايو   6أ 1402من رجب  11الذم صػادر في  1.81.254ظهتَ شريػف رقم الصادر بشأنو ال 81-7من القانوف رقم  8الفصل  - 2

 لأجل ات١نفعة العامة كبالاحتلبؿ ات١ؤقت.ات١تعلق بنزع ات١لكية  7.81
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ا أف ات١رسوـ ات١علن للمنفعة العامة ىو الذم ت٭دد مػن الناحيػة القانونيػة ات١نطقػة الػتي سػتنتزع ملكيتهػا، لكػن ات١شػرع ىنػا فالأصل إذ
غام  لأنو فَ يبتُ كيفية تٖديد ىذه ات١نطقة، فالعمل الإدارم جرل على تبياف حػدكدىا الأربعػة الشػمالية كاتٞنوبيػة كالشػرقية كالغربيػة 

 1عة العامة، كما أنو ت٭اؿ في شأنها على التصميم الذم يضاؼ إفُ أصل ىذا القرار.في مقرر إعلبف ات١نف
إف تٖديد ات١نطقة يبقى من اختصاص نازع ات١لكية من خلبؿ سلطتو التقديرية لكػي يضػيف إفُ العقػارات اللبزمػة لإت٧ػاز ات١شػركع 

و من الضركرم نزع ملكيتها لتحقيق ىدؼ ات١نفعة العامػة، كلكػن اتٞزء ات١تبقي من ىذه العقارات أك العقارات المجاكرة ت٢ا متى اتضل أن
 حدد بع  الضوابط لتحديد ات١نطقة. 7.81من قانوف  6ىذا لا تٯنع من أف نقوؿ أف الفصل 

ا  كالقضاء ركز على أت٫يػة التصػميم ات١رفػق تٔقػرر إعػلبف ات١نفعػة العامػة، إذ صػرح أف التصػميم ات١رفػق ت١قػرر ات١نفعػة العامػة يشػكل جػزء
كليا مػن مقػرر ات١نفعػة العامػة، كيكػوف ات٢ػدؼ منػو ىػو ضػبط مػدل صػحة ات١قػرر كرقعػة الأشػغاؿ الػتي سػتنجز، ت٢ػذا ففػي حالػة إغفػاؿ 

 .ات١قرر عن ذكر عقار معتُ، فإف ذكر في التصميم يعتبر كافيا
خػػلبؿ سػػنتتُ تبتػػدئ مػػن نػػص علػػى أنػػو لا ت٬ػػوز  7.81مػػن قػانوف  15إخضػاع ات١نطقػػة ات١عينػػة لػػبع  القيػػود، حيػػث أف الفصػػل 

تاريػػ  نشػػر ات١قػػرر القاضػػي بإعػػلبف ات١نفعػػة العامػػة في اتٞريػػدة الرتٝػػي، إقامػػة أم بنػػاء أك غػػرس أك تٖسػػتُ في العقػػارات الواقعػػة داخػػل 
مصػاريف كالسػبب الرئيسػي مػن ذلػك ىػو اتٟيلولػة دكف تٖميػل نازع ات١لكيػة  ات١نطقة المحددة في ات١قرر ات١ذكور دكف موافقة نازع ات١لكية،

بػػاب إضػافية، فالقيػاـ بالبنػاء أك غػتَه ت٦ػا ذكػػر بالعقػارات الػتي تقػع في ات١نطقػة المحػددة، ت٬عػػل قيمتهػا ترتفػع إلا أف ات١شػرع ات١غػربي تػرؾ ال
مفتوحػػا أمػػاـ نازع ات١لكيػػة كػػي يوافػػق علػػى القيػػاـ بػػبع  التحسػػينات أك بعػػ  البنيػػات الضػػركرية مػػتى تطلبػػت الظػػركؼ ذلػػك كمػػا لػػو 

 مثلب أك سقطت أمطار جارفة أضرت بات١باني كات١نشػػػآت كاتلفت الأغراس. نشب حريق
 الدطلب الثاني: صدور مقرر التخلي

 دائما كفي إطار ات١سطرة الإدارية ات٠اصة بنزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة، يعتبر مقرر التخلي ىو  ني إجراء إدارم تباشره الإدارة 
مقامهػػا في ذلػػك الأمػػر، كيشػػكل مقػػرر التخلػػي إفُ جانػػب مقػػرر إعػػلبف ات١نفعػػة العامػػة مظهػػر مػػن مظػػاىر نازعػػة ات١لكيػػة أك مػػن يقػػوـ 

السلطة العامة حيث تعمل فيو على تٖديد الأملبؾ العقارية بشكل دقيق كمفصل، إلا أف إجراءاتو تٗتلف عن ات١نفعػة العامػة، كتٯكػن 
لقػرار ات٠ػاص بإعػلبف ات١نفعػة العامػة بصػفة مباشػرة بتعيػتُ الأمػلبؾ الػتي سػتقع لنازع ات١لكية أف يستغتٍ عن مقرر التخلػي، مػتى تكفػل ا

، إلا أنو مػتى صػدر منفػردا عػن إعػلبف ات١نفعػة العامػة يعتػبر إذ ذاؾ مقػرر للتخلػي، كيتوجػب إصػداره 2تٖت كطأة إجراءات نزع ات١لكية
رر التخلػػي أ ره القانونيػػة ات١توخػاة منػػو أكجػػب ات١شػػرع داخػل أجػػل سػػنتتُ مػن تاريػػ  نشػػر مقػػرر إعػلبف ات١نفعػػة العامػػة، كلكػػي يرتػب مقػػ

 نشره كإيداعو لدل ت٣موعة من ات١صافٌ.
 
 

                                                           
 .531محمد الأعرج، مرجع سابق ص  - 1
 .7.81من القانوف رقم  7الفصل  - 2
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 الفقرة الأولى: إشهار مقرر التخلي وإيداعو ببعض الدصالح
 10تٮضع مقرر التخلي قبل صدكره أم في صيغتو كمشركع إفُ البحث الإدارم الذم يستغرؽ مدة شهرين حيػث نػص الفصػل 

على أنو ت٬ب إجراء تْث إدارم قبل اتٗػاذ مقػرر التخلػي كلأجػل ذلػك فػإف مشػركع ات١قػرر ات١ػذكور ينشػر باتٞريػدة  7.81من القانوف 
، كلتػاري  نشػر ات١شػركع في اتٞريػدة الرتٝيػة أت٫يػة بالغػة 1الإعػلبنات القانونيػة الرتٝية كفي جريػدة أك عػدة جرائػد كطنيػة مػأذكف ت٢ػا بنشػر

 التاري  بالذات ينطلق حساب مدة الشهرين التي ت٬ب أف يستمر البحث الإدارم خلبت٢ا.جدا، إذ ابتداء من ىذا 
كمػػا ت٬ػػب أف يػػودع مشػػركع ات١قػػرر لػػدل مكتػػب اتٞماعػػة حيػػث تٯكػػن للمعنيػػتُ بالأمػػر الاطػػلبع عليػػو كإبػػداء ملبحظػػاتهم بشػػأنو   

، 7.81مػن القػانوف  10لفقػرة الأخػتَة مػن الفصػل خلبؿ أجل شهرين يبتدئ مػن تاريػ  نشػره في اتٞريػدة الرتٝيػة، طبقػا ت١قتضػيات ا
كيتكوف ات١لف ات١ودع أماـ اتٞماعة المحلية من مشركع مقرر التخلي كتصميم تبياني كمن الإعلبف عن الوضع كالنشر كدفػتً ات١لبحظػات 

جماعػػة التًابيػة ات١عنيػػة، كشػهادة الإيػداع كالإشػػهار كالتعليػق، كيضػاؼ إليػػو طلػب موجػػو إفُ طلػب موجػو إفُ رئػػيس المجلػس اتٞمػاعي لل
حتى يتمكن من أف يعهد إفُ السلطة المحلية بإشهار الإعلبف بالإيداع عن طريق الإخبػار داخػل الأسػواؽ كالتعليػق تٔكاتبهػا كالإعػلبف 

و كتلقػي ، كالغايػة مػن ىػذا الإيػداع ىػو إطػلبع ات١عنيػتُ بالأمػر عليػ2عن اليوـ الذم سينشػر فيػو مشػركع مقػرر التخلػي باتٞريػدة الرتٝيػة
ملبحظاتهم بشأنو، كنقصػد ىنػا بات١عنيػتُ بالأمػر أصػحاب اتٟقػوؽ العينيػة كالشخصػية كػات١لبؾ كات١سػتأجرين كأعضػاء اتٞماعػة أنفسػهم 

 كت٦ثلي السلطات المحلية، ككل من يعنيهم أمر نزع ات١لكية.
من القانوف نزع ات١لكية الذم ينص في الفقرة الأكفُ على أف يودع كذلك مشركع مقرر التخلي لدل  12كطبقا ت١قتضيات الفصل 

إفُ المحافظة على الأملبؾ العقارية التابع ت٢ا موقع العقارات، كبناء على ىذا الإيداع يتعتُ على المحافظ على الأملبؾ العقارية أف يسلم 
يقوـ مقامو شهادة تثبت أف ات١شركع ات١قرر ات١ذكور قد قيد في الرسوـ العقارية إذا كانت العقػارات ات١عنيػة ت٤فظػة أك في  نازع ات١لكية أك

 4من ظهتَ التحفيظ العقارم. 384سجل ات٠اص بالتعرضات إذا كانت ىذه العقارات في طور التحفيظ، عملب بأحكاـ ات١ادة 
ية بالدفاتر العقارية لا ينقل ات١لكية إفُ اتٞهة النازعة كإت٪ا من يقوـ بذلك النزع ىو اتٟكم كمن ات١عركؼ أف تقييد مشركع نزع ات١لك

القضائي الذم يعتبر نقطة ختاـ على ىذه ات١رحلة كذلك بتسجيلو في ذلك الدفاتر العقارية، كما لا تٯنع ىذا التقييد للمشركع مطلػق 
 . التصرؼ في العقار أك العقارات تٔختلف أكجو التصرؼ

على أنو إذا تعلق الأمر بالعقارات  7.81من القانوف رقم  12إضافة لذلك فقد ألزـ ات١شرع بناء على الفقرة الأختَة من الفصل 
غػػػتَ ت٤فظػػػة كلا في طػػػور التحفػػػيظ فػػػإف مشػػػركع مقػػػرر التخلػػػي ت٬ػػػب أف يػػػودع لػػػدل كتابػػػة الضػػػبط بالمحكمػػػة الإداريػػػة التػػػابع ت٢ػػػا موقػػػع 

                                                           
 .7.81من القانوف رقم  8الفصل  - 1
  الإجرائية ات١دنية.خدت٬ة السلبفِ، ضمانات ات١لكية ات٠اصة في إطار نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً في القوانتُ - 2
على ما يلي: " إذا نشأ على عقار في طور التحفيظ حق خاضع للئشهار أمكن لصاحبو، من أجل ترتيبو كالتمسك بو  14.07من القانوف رقم  84نص الفصل  -3

 في مواجهة الغتَ، أف يودع بالمحافظة العقارية الو ئق اللبزمة لذلك، كيقيد ىذا الإيداع بسجل التعرضات".
 .14.07، بشأف التحفيظ العقارم كما تم تعديلو كتتميمو بالقانوف رقم 1912غشت  12أ 1331رمضاف  9ظهتَ شريف صادر بتاري   - 4
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مػػن قػػانوف ات١سػػطرة ات١دنيػػة، كتسػػلم  455يػػة لأجػػل تقييػػده في السػػجل ات٠ػػاص ات١نصػػوص عليػػو في الفصػػل العقػػارات موضػػوع نػػزع ات١لك
 شهادة التقييد من كتابة ضبط المحكمة الإدارية.
 الفقرة الثانية: ابزاد مقرر التخلي ونشره

كإيداعػو لػدل ات١صػافٌ ات١ختصػة، تأج بعد الانتهاء من إجراءات البحث الإدارم كإجراءات الإشهار كنشػر مشػركع مقػرر التخلػي 
، كقػد أككػل ات١شػرع مهمػة 1مرحلة إصدار مقرر التخلي كالذم تٮضع لنفس تػدابتَ الإشػهار ات١قػررة بالنسػبة ت١قػرر إعػلبف ات١نفعػة العامػة

 إصداره تٞهات معينة كرتب آ را ىي نفس آ ر مقرر ات١نفعة العامة.
تٞريدة الرتٝية يبقى أماـ نازع ات١لكية أجل سنتتُ لاتٗػاذ مقػرر التخلػي كإذا انصػرـ الأجػل بعد نشر مقرر إعلبف ات١نفعة العامة في ا

 .7.81ات١ذكور دكف أف يتحرؾ ذلك فيتعتُ تٕديد إعلبف ات١نفعة العامة في طبقا للقانوف رقم 
نصػوص عليهػا في الفصػل كلذلك ليس ىناؾ جهة كاحدة ت٥تصة لاتٗاذ مقرر التخلي، كإت٪ا تٗتلف ىذه اتٞهة حسب الأحػواؿ ات١

مػن القػانوف  17، حيث يتوجب أيضا اتٗاذ مقرر التخلي في ات١دة القانونية التي حددىا الفصػل 1983أبريل  16الثاني من ات١رسوـ 
 ػذا في سنتتُ تبتدئ من يوـ نشر ات١قرر القاضي بإعلبف ات١نفعة العامة في اتٞريػدة الرتٝيػة، أمػا إذا انصػرمت ات١ػدة دكف القيػاـ  7.81

الإجراء، فإف الإدارة نازع ات١لكية تفقد حقها في ذلك كيتوجب عليها إصدار مقرر جديد للمنفعة العامة، كىذا ما قضت بػو المحكمػة 
كالػػتي  7.81مػػن قػػانوف  7الإداريػػة بالػػرباط في أحػػد أحكامهػػا الػػذم جػػاء فيػػو: " لكػػن حيػػث أف ات١ػػدعي فَ يراعػػي مقتضػػيات ات١ػػادة 

ـ ذلػػك أف ات١رسػوـ الػذم تقػػرر تٔوجبػو نػػزع ملكيػة  القطعػػة الأرضػية موضػوع النػػزاع ثم نشػره باتٞريػػدة الرتٝيػة عػػدد تعتػبر مػن النظػػاـ العػا
 .29/11/1994، كأف طلب نقل ات١لكية فَ يقدـ إلا بتاري  1991يناير  12بتاري   16079

 العامةالدبحث الثاني: الإجراءات القضائية الخاصة لدسطرة نزع الدلكية من أجل الدنفعة 
إذا كانت ات١رحلة الإدارية تشكل مرحلة ت٘هيدية في مسطرة نزع ات١لكية، فإف ات١رحلة القضائية، ىي ات١رحلة التكميلية ت٢ذه ات١سطرة، 
كتبقى السلطة القضائية ىي اتٞهة اتٟامية للملكية ات٠اصة، من تٚيع الاعتداءات التي تٯكن أف تطات٢ا حتى كلو صدر ىػذا الاعتػداء، 

سلطة العامػة نفسػها، أك أحػد مؤسسػاتها، فات١شػرع خػوؿ للسػلطة القضػائية كحػدىا إمكانيػة مراقبػة الإجػراءات الإداريػة ات١فركضػة من ال
 على نازع ات١لكية.

كقد خوؿ ات١شرع للمحاكم الإدارية مراقبة مدل احػتًاـ نازع ات١لكيػة للشػكليات كالإجػراءات الإداريػة، كمػا خػوؿ ت٢ػا مهمػة النطػق 
قاضػػي بنػػزع ات١لكيػػة لأجػػل ات١نفعػػة العامػػة بنقػػل ات١لكيػػة مػػن جهػػة كتٖديػػد التعػػوي  مػػن جهػػة  نيػػة، كتتميػػز مهمػػة القاضػػي باتٟكػػم ال

الإدارم بالصعوبة لأنو ت٬ب عليو ضركرة توفتَ اتٟماية اللبزمة تٟق ات١لكيػة في إطػار ات١سػطرة القضػائية بغيػة خلػق نػوع مػن التػوازف بػتُ 
ة ات٠اصػة للمنػػزكع ملكيتػو الػذم بػدكره ينبغػي أف يػػنعم باتٟمايػة اللبزمػة كأف لا تنػزع ملكيتػو إلا للضػػركرة ات١صػلحة العامػة كبػتُ ات١صػلح

 القصول كالتحقيق ات١نفعة العامة.
                                                           

نفعة بالنسبة للمقرر القاضي بإعلبف ات١ 8من قانوف نزع ات١لكية على أنو: " تتخذ بشأف مقرر التخلي نفس تدابتَ الإشهار ات١قررة في الفصل  13نص الفصل  - 1
 ."العامة
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كت٘ػػػر ات١رحلػػػة القضػػػائية ت١سػػػطرة لنػػػزع ات١لكيػػػة تٔػػػرحلتتُ مػػػن خػػػلبؿ دعػػػول اتٟيػػػازة أات١طلػػػب الأكؿ،، كدعػػػول نقػػػل ات١لكيػػػة كتٖديػػػد 
 أات١طلب الثاني،.التعوي  

 الدطلب الأول: دعوى الإذن بالحيازة
بالنظر ت١ا يستغرقو اتٟكم القضائي ات١تعلق بنزع ات١لكيػة مػن كقػت، كحػتى تػتمكن اتٞهػة نازعػة ات١لكيػة بالقيػاـ بالأعمػاؿ التحضػتَية 

مػن القػانوف  19اء علػى مقتضػيات ات١ػادة للؤشغاؿ، فقد تٝل ت٢ا ات١شرع بأف تتقدـ إفُ المحكمة الإدارية أقاضي الأمور ات١ستعجلة، بنػ
بطلب يرمي إفُ الإذف تْيازة العقار موضػوع نزعػة ات١لكيػة مقابػل إيػداعها تعػوي  احتيػاطي يعػادؿ التعػوي  ات١قػتًح مػن  7.811رقم 

 طرؼ نازع ات١لكية يقدـ للمعنيتُ أك يتم إيداعو في حالة عدـ التعرؼ عليهم.
وعة من الشركط كاجب توفرىا لطلب الإذف باتٟيازة كىذه الشركط تنقسم إفُ شركط عامة كعليو فدعول نزع ات١لكية تتطلب ت٣م
 أفقرة أكفُ، كشركط خاصة أفقرة  نية،.

 الفقرة الأولى: الشروط العامة للدعوى الاستعجالية بشأن طلب نقل الحيازة
مػػن قػػانوف ات١سػػطرة ات١دنيػػة الػػذم نػػص  152ل الشػركط العامػػة للػػدعول الاسػػتعجالية ات١تعلقػػة بطلػػب الإذف باتٟيػػازة كضػعها الفصػػ

 على أنو: " لا تبت الأكامر الاستعجالية إلا في الإجراءات
الوقتية كلا ت٘س تٔا تٯكن أف يقضى بو في اتٞوىر"، ككقاعدة عامة، يتضل من خلبؿ النص السابق أف قبوؿ الدعول الاستعجالية 

 كعدـ ات١ساس بأصل اتٟق، كت٫ا مناط الدعول الاستعجالية. يتوقف على تٖقق شرطتُ أساسيتُ توفر عنصر الاستعجاؿ
 توفر عنصر الاستعجال - 1

 154إفُ  49فات١شرع ات١غربي فَ يعرؼ ىذا العنصر، كلكنو نص على أحكامو في الفصوؿ من بالنسبة لشرط عنصر الاستعجاؿ 
ات١سػطرة ات١دنيػة إفُ أف قاضػي ات١سػتعجلبت تٮػتص بالنظػر مػن القػانوف  149من القانوف ات١سطرة ات١دنية كقد أشار ات١شرع في الفصػل 
 في الدعول الاستعجالية كلما توفر عنصر الاستعجاؿ.

كمن الناحية الفقهية فقد عرفو البع  بأنو: " ذلك ات٠طر اتٟقيقي المحدؽ باتٟق ات١راد المحافظة عليػو كالػذم يلػزـ درؤه عنػو بسػرعة 
 2قصرت مواعيده ".لا تكوف عادة في التقاضي العادم كلو 

كيعرفػػو الػػػبع  بأنػػػو: " حالػػػة مػػن اتٟػػػلبت تقضػػػي تػػػدبتَا فػػوريا تٮشػػػى إذا فَ يتخػػػذ ىػػػذا التػػدبتَ حػػػدث ضػػػرر لا تٯكػػػن تداركػػػو في 
 3ات١ستقبل".

                                                           
 .1344ص  – 1989محمد الكشبور، " نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة "، الطبعة الأكفُ سنة  - 1
 .96، ص 2016يوليو  -الطبعة الثانية  -الشرح العملي القانوف ات١سطرة ات١دنية "، مكتبة ات١عرفة مراكش عبد الكرنً الطالب، "  - 2
 .31_  30من  128الأحكاـ كالقرارات مقاؿ منشور بسجل القضاء كالقانوف عدد  عبد الله شرقاكم صعوبة تنفيذ - 3
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كبالرغم من ذلك فإف القاضي الذم ترفع إليو دعول نقل اتٟيازة في ت٣اؿ نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة لا تٯكنو أف يطلب مػن 
السلطة النازعة إثبات عنصر أك كاقعػة الاسػتعجاؿ كمػا لا تٯكػن للؤشػخاص ات١نزكعػة ملكيػتهم التمسػك بانعدامػو إذ أف ات١شػرع نفسػو 

 قد افتًض في حالة نزع ات١لكية بات٠صوص كجود ىذا الاستعجاؿ.
نازع ات١لكيػة اتٟيػازة لا ت٬ػوز من قانوف نزع ات١لكيػة الػذم تػنص علػى أنػو: " عنػدما يلػتمس  24كىذا ما يتضل من خلبؿ الفصل 

 1لقاضي ات١ستعجلبت رف  الإذف في ذلك إلا بسبب بطلبف ات١سطرة ".
كىو ما أكدتو ت٤كمة النق  في إحػدل قراراتهػا كالػذم جػاء فيػو: " كفيمػا تٮػص عػدـ تػوفر حالػة الاسػتعجاؿ فػإف مسػطرة الإذف 

كحالة الاستعجاؿ مفتًضة، كبالتافِ لا ت٣اؿ في ىذه اتٟالة للحديث عػن باتٟيازة تعتبر في حد ذاتها مسطرة استعجالية بقوة القانوف، 
 2ات١سطرة الاستعجاؿ كمناقشة النصوص الواردة في قانوف ات١سطرة ات١دنية ".

 عدم الدساس بالجوىر )أساس الحق( -2
مػن قػانوف ات١سػطرة  152الفصػل إف ات١شرع ات١غربي فَ يبتُ ات١قصػود مػن فكػرة عػدـ ات١سػاس بأصػل اتٟػق كاكتفػى بالإشػارة إليػو في 

 ات١دنية على أنو: " لا تبث الأكامر الاستعجالية إلا في الإجراءات الوقتية كلا ت٘س تٔا تٯكن أف يقتضي بو في اتٞوىر".
كحسػػب بعػػ  الفقػػو فػػإف ات١قصػػود بعػػدـ ات١سػػاس بأصػػل اتٟػػق أك اتٞػػوىر معنػػاه ألا يكػػوف في اتٟكػػم الصػػادر عػػن قاضػػي الأمػػور 

من شأنو أف يضر بأحد الطرفتُ ضررا يستحيل إصلبحو فيما بعد، كفي الواقع إف الدعول الاستعجالية الرامية إفُ الإذف  ات١ستعجلة ما
 3باتٟيازة إفُ السلطة النازعة، ككما يدؿ عليها اتٝها، ترمي إفُ الإذف باتٟيازة فقط كليس إفُ نقل ات١لكية.

 لية بطلب الإذن بالحيازةالفقرة الثانية: الشروط الخاصة للدعوى الاستعجا
بالإضافة إفُ الشركط العامة فإنو لا بد من توافر شركط خاصة للدعول الإستعجالية ات١تعلقة بطلب الإذف باتٟيازة، كيتًتب على 

 تٗلفها رف  دعول الإذف باتٟيازة.
ات١نفعػة العامػة، الػذم أناط  من قانوف نزع ات١لكيػة لأجػل 24كتٯكن الوقوؼ على ىذه الشركط ات٠اصة من خلبؿ أحكاـ الفصل 

بقاضي الأمور ات١ستعجلة، كىو ينظر في دعول الإذف باتٟيازة مراقبة صحة تٚيع الإجراءات الإداريػة الػتي يباشػرىا نازع ات١لكيػة، كالػتي 
التخلػي كنشػره  تسبق عادة الإجراءات القضائية كت٘هد إليها، كمػن ذلػك مػثلب إعػلبف مقػرر ات١نفعػة العامػة كنشػره، كاتٗػاذ مشػركع مقػرر

 .كإجراء تْث أكفِ بشأنو كإيداعو ببع  ات١صافٌ الإدارية كت٦ارسة كل ىذه الإجراءات ضمن ابجاؿ التي حددتها النصوص التشريعية
فالقاضػػي الاسػػتعجافِ ملػػزـ بالتحقػػق مػػن سػػلبمة تٚيػػع الإجػػراءات الإداريػػة السػػابقة لنشػػر مرسػػوـ نػػزع ات١لكيػػة، كفحػػص الو ئػػق 
ؿ كات١ستندات ات١ثبتة لشرعيتها، كأف يثتَ من تلقاء نفسو العيوب التي قد تشوب ات١سطرة الإدارية لنزع ات١لكية كالامتناع إف اقتضػى اتٟػا

                                                           
 .176محمد الكشبور، " نزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة "، مرجع سابق، ص  - 1
 .96ص  - 2016سنة ، 1منشور بدفاتر المجلس الأعلى، العدد  188/  5/  1/  9، ملف إدارم رقم 1997مايو  22صادر بتاري   554قرار عدد  - 2
ات١الك السعدم، كلية العلوـ  محمد الزرادم، " نزع ات١لكية بتُ تٖقيق ات١صلحة العامة كصوف حقوؽ ات١واطن"، رسالة لنيل دبلوـ ات١استً في القانوف العاـ، جامعة عبد - 3

 .80، ص 2018/2017القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية تطواف، 
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يػػازة في حالػػة ظهػػور خلػػل في ىػػذه الإجػػراءات، كمػػا لا ت٬ػػوز رفػػ  دعػػول الإذف باتٟيػػازة إلا في حالػػة بطػػلبف عػػن اتٟكػػم بالإذف باتٟ
ات١سطرة كت٢ذا فإف تٚيع الدعاكل الاستعجالية الرامية إفُ اتٟكم الإذف باتٟيازة ت٬ب أف تتوافر على شركط شكلية كعدـ استيفاء ىذه 

 . الشركط من شأنو أف يؤدم إفُ رف  الطلب
كما أف اتٟكم بالإذف باتٟيازة إفُ السلطة النازعة للملكية لا تٯكن أف يتم إلا إذا كقع دفع التعويضػات الاحتياطيػة الػتي سػبق أف 
حددتػػو تٞنػػة التقػػونً، كيػػدفع ىػػذا التعػػوي  للمعنيػػتُ بالأمػػر الػػذين عرفػػوا أنفسػػهم بكيفيػػة قانونيػػة كفي حالػػة عػػدـ التعػػرؼ علػػى ذكم 

 من قانوف نزع ات١لكية. 30بالي التعوي  لدل صندكؽ الإيداع كالتدبتَ، طبقا لأحكاـ الفصل اتٟقوؽ فيتم إيداعو م

 الدطلب الثاني: دعوى نقل الدلكية وبرديد التعويض النهائي
لا يكفي صدكر مرسػوـ نػزع ات١لكيػة للقػوؿ أف ات١سػطرة صػحيحة، كمػا أف استصػدرا أمػر مػن القضػاء الاسػتعجافِ بالإذف باتٟيػازة 

كافيا، لذا فلببد على اتٞهة نازعة ات١لكية من أف تقدـ دعول موضوعية أماـ المحكمة الإدارية لإصػدار حكػم نقػل ات١لكيػة مقابػل ليس  
تعوي  عػادؿ، كىنػا علػى القاضػي الإدارم مراقبػة كافػة الإجػراءات الػتي إتباعهػا اتٞهػة نازعػة ات١لكيػة حػتى يػتم اتٟكػم ت٢ػا بنقػل ات١لكيػة 

قضػاء ات١وضػػوع دكر أساسػي علػى مسػػتول اتٟكػم بنقػل ات١لكيػػة، كمػا أكرد ات١شػرع أحكامػػا خاصػة بشػأف اتٟكػػم كىػو الػذم يػػؤدم فيػو 
 بتحديد التعوي .

 الفقرة الأولى: رفع دعوى نقل الدلكية أمام القضاء الدختص
ق الاتفػاؽ بالتًاضػي طبقػا إذا فَ تتوصل اتٞهة نازعة ات١لكية بعػد صػدكر مقػرر التخلػي لاقتنػاء العقػار موضػوع نػزع ات١لكيػة عػن طريػ

من قانوف نزع ات١لكية، فإنو لا يبقى أمامها سول سلوؾ ات١سطرة القضائية، الذم تٮوؿ ت٢ا نزع ملكية العقارات  42ت١قتضيات الفصل 
قػل من أجل ات١نفعة العامة بالطريػق ات١شػركعة، كذلػك بواسػطة حكػم قضػائي تصػدره المحكمػة الإداريػة في ىػذا الشػأف عػبر رفػع دعػول ن

ات١لكية قبل انصراـ أجل السنتتُ ات١واليتتُ لنشر مقرر التخلي، كإلا كجب التصريل برف  الطلب ات١تعلق بدعول نقل ات١لكية، كيكوف 
ات١قاؿ مرفقا تٔرسوـ إعلبف ات١نفعة العامة  كنزع ات١لكية ك مقرر التخلػي كملػف البحػث الإدارم كالشػواىد العقاريػة كشػواىد التقييػد مػع 

 لإيداع إذا كانت مبالي التعوي  مودعة لدل صندكؽ الإيداع كالتدبتَ.مقررات ا
، بأنػو إذا فَ يػودع نازع ات١لكيػة خػلبؿ أجػل سػنتتُ مػن تاريػ  صػدكر 7-81مػن قػانوف  17كقد نصت الفقرة الثانيػة مػن الفصػل 

اتٟكػػم بنػػزع ات١لكيػػة إلا تٔوجػػب إعػػلبف ، فإنػػو لا تٯكػػن 18مقػػرر التخلػػي أك مرسػػوـ ات١نفعػػة العامػػة، ات١قػػاؿ ات١نصػػوص عليػػو في الفصػػل 
جديد للمنفعة العامة، كيتعلق الأمر ىنا بقاعدة آمرة، تتصل بالنظاـ العاـ، كت٬ب على القاضي أف يثتَىا من تلقاء نفسو حتى كلو فَ 

تضػيات الفصػل يطلب منو ذلك ذكك ات١صلحة، كعليػو فػإف إعػادة استصػدار مقػرر للمنفعػة العامػة مػن جديػد في حالػة عػدـ احػتًاـ مق
كمػػػا ينػػػتم عػػػن ذلػػػك مػػػن إجػػػراءات إداريػػػة كقضػػػائية معقػػػدة كطويلػػػة تشػػػكل عقػػػابان للجهػػػة نازعػػػة ات١لكيػػػة علػػػى تهاكنهػػػا في سػػػلوؾ  17

 1الإجراءات القضائية.

                                                           
 .190ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة "، مرجع سابق، ص محمد الكشبور، " نزع  - 1
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مػن قػانوف  19أما فيما تٮص المحكمة ات١ختصة فهنػا الاختصػاص يعػود للمحكمػة الإداريػة حيػث تػنص الفقػرة الثانيػة مػن الفصػل 
علػػى مػػا يلػػي: " كمػػا أف رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة أك القاضػػي ات١فػػوض مػػن قبلػػو الػػذم ينظػػر في القضػػية بصػػفة قاضػػي نػػزع  7.81رقػػم 

أك اتٟقػػوؽ العينيػة ات١طلػػوب نػزع ملكيتهػػا  -ات١لكيػة تٮػتص كحػػده باتٟكػم بواسػػطة حكػم لفائػػدة نازع ات١لكيػة بنقػل ملكيػػة العقػارات ك 
من خلبؿ ىذه ات١قتضيات قبل تعديلها بالقانوف المحدث للمحاكم الإدارية أف القاضي ات١ختص  كبتحديد مبلي التعويضات "، كيظهر

للنظر في دعول نزع ات١لكية ىو رئيس المحكمة نفسو أك قاضي آخر يفوض إليو الرئيس تلػك ات١همػة كيبػدك كاضػحا أف ات١شػرع قػد أراد 
تباشر من طرؼ قاضي يتمتع تٓبرة كتٕربػة كاسػعتتُ في المجػاؿ القػانوني التأكيد من كراء ىذه الأحكاـ على أف ىذه الدعول ت٬يب أف 

كالقضائي بوجو عاـ، كفي ت٣اؿ نزع ات١لكية بوجو خاص، كذلك نظرا لطبيعة ىذه الدعول كتشعبها كأ رىا الواضحة على الناس كات١اؿ 
 العاـ.

أصػػبل الاختصػػاص ينعقػػد للمحكمػػة الإداريػػة  قػػد غػػتَ ىػػذا الوضػػع حيػػث 41.90غػػتَ أف قػػانوف إحػػداث المحػػاكم الإداريػػة رقػػم 
 37المحػددة للبختصػاص النػوعي للمحػاكم الإداريػة عػبر ات١ػػادة  8مشػكلة تشػكيلة ثلبثيػة، مػن خػلبؿ مػا يتضػل مػن مقتضػيات ات١ػادة 

لكيػػة مػػن أجػػل كالػػتي نصػػت علػػى: " ينقػػل إفُ المحػػاكم الإداريػػة اختصػػاص المحػػاكم الابتدائيػػة فيمػػا يتعلػػق بتلقػػي ك ئػػق إجػػراءات نػػزع ات١
 1".7.81ات١نفعة العامة كالاحتلبؿ ات١ؤقت ات١نصوص عليها في القانوف رقم 

الػذم يػنص علػى: "  7.81مػن قػانوف  18لذلك فإف دكر قاضي ات١وضوع كنظتَه قاضي ات١ستعجلبت مقيد تٔقتضيات الفصػل 
ثبتػػػػة لاسػػػػتيفاء إجػػػػراءات ات١سػػػػطرة الإداريػػػػة كلاسػػػػيما تشػػػػفع الطلبػػػػات ات١تعلقػػػػة بالإذف في اتٟيػػػػازة كبنقػػػػل ات١لكيػػػػة تّميػػػػع ات١سػػػػتندات ات١

ات١سػػلمة مػػن لػػدف المحػػافظ علػػى الأمػػلبؾ العقاريػػة "، كفي ىػػذا الصػػدد تٯكػػن للقاضػػي  11ك  12الشػػهادات ات١شػػار إليهػػا في الفصػػلتُ 
الػتي سػيمس  ػا كتٯكػن تقيػيم قػرار الإدارم في ىذا المجاؿ أف يوازف بتُ الفوائد التي سػيحققها ات١شػركع ات١ػزعم إنشػاؤه كات١صػافٌ ات٠اصػة 

ن نزع ات١لكية على ضوء مزاياه كسلبياتو كات١قارنة بتُ ات١صافٌ ات١تعارضة للئدارة كات٠واص في نطػاؽ ات١شػركعية ات١خولػة لقاضػي الإلغػاء عػ
 2طريق إجراء من إجراءات التحقيق، ات٠برة مثالا.

رفع إفُ المحكمة الإدارية كذلك كفق الشركط ات١وضوعية ات١تطلبة لرفع كيتضل لنا من خلبؿ ىذا أف الدعول في ات١وضوع ت٬يب أف ت
دعول كات١نصوص عليها في الفصل الأكؿ من قانوف ات١سطرة ات١دنية التي تنص في فقرتو الأكفُ على: "أنو لا يصل التقاضي إلا ت١ن لػو 

نص على: " أنو ترفع القضايا إفُ المحكمػة الإداريػة  41.90من القانوف  3الصفة كالأىلية كات١صلحة الإثبات حقوقو "، فإف الفصل 
تٔقػػػاؿ مكتػػػوب يوقعػػػو ت٤ػػػاـ مسػػػجل في جػػػدكؿ ىيئػػػة المحػػػامتُ بات١غػػػرب كيضػػػمن مػػػا فَ يػػػنص علػػػى خػػػلبؼ ذلػػػك البيػػػانات كات١علومػػػات 

مػػن  37فصػل مػن قػػانوف ات١سػطرة ات١دنيػة "، ىػػذا الاختصػاص ت٦نػػوح للمحػاكم الإداريػة تٔقتضػػيات ال 32ات١نصػوص عليهػا في الفصػػل 
 قانوف إحداث المحاكم الإدارية، كعليو فإف الشركط الشكلية ات١تطلبة لرفع الدعول تتمثل في:

 
                                                           

 المحدث تٔوجبو المحاكم الإدارية. 41.90، بتنفيذ القانوف رقم 1993سبتمبر  10أ 1414من ربيع الأكؿ  22صادر في  1.91.225ظهتَ شريف رقم  - 1
 .63/95عدد: في ات١لف  5/7/1997بتاري   500قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى عدد  - 2
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 أولا: الكتابة والحضورية
تػنص علػى: "  41.90من القانوف رقػم  3لا تطبق أماـ المحاكم الإدارية سول ات١سطرة الكتابية حيث أف الفقرة الأكفُ من ات١ادة 

بواسػػطة مقػػاؿ مكتػػوب..." كىػػذا يعػػتٍ أنػػو يتعػػتُ علػػى الإدارة نازعػػة ات١لكيػػة أف تعػػرض كجهػػات نظرىػػا في شػػكل ترفػػع القضػػايا إليهػػا 
مػػذكرات كتابيػػػة كىػػػو نفػػس الأمػػػر بالنسػػػبة للطػػػرؼ ات١نػػزكع ملكيتػػػو، إلا أنػػػو مػػع ذلػػػك تٯكػػػن تكملػػػة ات١ػػذكرات بػػػدفوعات شػػػفوية بػػػتُ 

لدفاع ات١ضموف بالنسبة للمدعي عليو، كىي تقتضي تبليي نسخة من ات١قاؿ ، كترتبط اتٟضورية تْق ا1الأطراؼ إف اقتضى اتٟاؿ ذلك
إفُ ات١ػػدعي عليػػو الػػذم يكػػوف بإمكانػػو الاطػػلبع علػػى ات١رفقػػات بكتابػػة الضػػبط، ككػػوف ات١ػػدعي عليػػو ملػػزـ ىػػو ابخػػر بإجابػػة كالإدلاء 

 تْججو داخل الأجل الأكؿ كالثاني المحدد لو من لدف القاضي ات١قرر".
 يل لزامثانيا: توك

ات١تعلػػق بإحػػداث المحػػاكم الإداريػػة فػػإف القضػػايا الػػتي ترفػػع إفُ المحػػاكم الإداريػػة  41.90مػػن القػػانوف رقػػم  3طبقػػا ت١قتضػػيات ات١ػػادة 
فيجب أف تكوف تٔقاؿ مكتوب يوقعو ت٤اـ مسجل في جدكؿ ىيئة من ىيئات المحامتُ في ات١غرب، كعليو فإف ات١قاؿ الذم يودع لدل  

من قانوف ات١سطرة ات١دنية  34توقيع ت٤اـ من شأنو أف يرتب ببطلبف الدعول إلا أنو حسب مقتضيات الفصل رقم  كتابة الضبط دكف
 فإف الدكلة كأشخاص القانوف العاـ غتَ ملزمتُ بتوكيل ت٤اـ حيث أنها تكوف متمثلة بواسطة أحد ات١وظفتُ ات١نتدبتُ لديها.

 ثالثا: رفع الدعوى من طرف نازع الدلكية
دعول نزع ات١لكية تشكل استثناء من قاعدة أف ات١عتدم عليو أات١تضػرر، ىػو الػذم يقػدـ إفُ القضػاء، فإنػو حسػب مقتضػيات إف 
فإف نازع ات١لكية ىو الػذم يػودع لػدل المحكمػة الإداريػة الواقػع العقػار في دائػرة نفوذىػا طلبػا يرمػي  7.81من القانوف رقم  18الفصل 

 إفُ اتٟكم بنقل ات١لكية.
 : الطابع العيني للمسطرةرابعا

مػن قػانوف ات١سػطرة ات١دنيػة الػذم ت٘ػت  32إف ات١قاؿ الافتتاحي للدعول مبػدئيا يػتم تضػمينة البيػانات ات١نصػوص عليهػا في الفصػل 
ا كىذه البيانات تتمثل في التعريف بأطراؼ الدعول كعرض الوقػائع كالوسػائل الػتي يثتَىػ 41.90من قانوف  3الإحالة إليو عبر ات١ادة 

جػػػاء بقاعػػػدة خاصػػػة تشػػػكل اسػػػتثناء حيػػػث أنػػػو تٯكػػػن قبػػػوؿ  7.81مػػػن قػػػانوف نػػػزع ات١لكيػػػة  18ات١ػػػدعي مػػػن جهتػػػو، إلا أف الفصػػػل 
قانوف ات١سطرة ات١دنية، كذلك  32الطلبات ات١رفوعة للمحكمة الإدارية كلو فَ يقع التنصيص فيها على أحد البيانات ات١قررة في الفصل 

لػػى نازع ات١لكيػػة الإدلاء  ػػا كيعتػػبر ىػػذا الاسػػتثناء حسػػب بعػػ  الفقػػو نتيجػػة منطقيػػة للسػػرعة الفائقػػة الػػتي في اتٟالػػة الػػتي تعػػذر فيهػػا ع
 أكجب ات١شرع أف تتصف  ا إجراءات نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة.

مواجهػػة مالػػك  كمػػا يكػػرس الطػػابع العيػػتٍ ىػػو أف مسػػطرة نػػزع ات١لكيػػة ىػػي مسػػطرة عينيػػة في مواجهػػة العقػػار كليسػػت شخصػػية في
 يتحملها نازع ات١لكية. 7.81من القانوف  28العقار، فات١صاريف القضائية حسب مقتضيات الفصل 

                                                           
 .123، 2007محمد ابن اتٟاج السلمي، " مسطرة نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة كالاختلبلات ات١ؤقت في القانوف ات١غربي"، طبعة الأكفُ أكتوبر  - 1
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كبالتافِ فإنو يتم نقل ات١لكية بإيداع طالب نزع ات١لكية مقاؿ مكتوب لدل المحكمة الإدارية الواقع العقار في نفوذىػا خػلبؿ سػنتتُ 
كفي ىػػذا الصػػدد يتػػوفُ رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة كىػػي المحكمػػة ات١ختصػػة أك قاضػػي مفػػوض لػػو إصػػدار ات١ػػواليتتُ لصػػدكر قػػرار نػػزع ات١لكيػػة 

حكم بنقػل ات١لكيػة كعلػى المحكمػة الإداريػة قبػل إصػدار اتٟكػم التأكػد أساسػا مػن أمػرين ت٫ػا أكلا تقػدنً الطلػب داخػل الأجػل القػانوني 
 لثاني بإت٘اـ نازع ات١لكية للئجراءات الإدارية ت١سطرة نزع ات١لكية.كالمحدد في سنتتُ من تاري  نشر مرسوـ ات١نفعة العامة، كا

 الفقرة الثانية: تقدير التعويض ودفعو
ت٧ػػػده يتضػػػمن العديػػػد مػػػن القواعػػػد الػػػتي تتقيػػػد  ػػػا السػػػلطة القضػػػائية عنػػػد تٖديػػػدىا  7.81مػػػن قػػػانوف نػػػزع ات١لكيػػػة  20الفصػػػل 

قل ات١لكية إفُ السلطة النازعة أك فيما يتعلق بتحديد التعويضات القضائية الواجب للتعوي  اللبزـ عن نزع ات١لكية سواء فيما يتعلق بن
دفعها إفُ ات١نزكع ملكيتهم، كىي تعويضات ت٬ب أف لا تقل كفي كافة الأحواؿ عن التعويضات ات١فتًضة من طػرؼ نازع ات١لكيػة كالػتي 

 سبق أف تم تٖديدىا بناء على ت٤ضر تٞنة التقونً.
التعػػوي  عػػن نػػزع ات١لكيػػة مػػن قبػػل ات٢يئػػة القضػػائية الػػتي تصػػدر اتٟكػػم بالنػػزع، كيكػػوف ىػػذا ات١وضػػوع ىػػو سػػبب  كيػػتم تٖديػػد مبلػػي

ات٠لبؼ الرئيسي بػتُ اتٞهػة نازعػة ات١لكيػة كات١ػلبؾ ات١نزكعػة ملكيػتهم رغػم أف ات١شػرع حػدد بدقػة عناصػر كأسػس تقػدير التعػوي  بتبيػاف 
، كحرصػا مػن ات١شػرع علػى عػدـ تػدبتَ ات١ػاؿ 1وي  كالتاري  الذم يعتػد بػو احتسػابوطبيعة الضرر الواجب تعويضو كخصائص دفع التع

العاـ في مقابل حرصو كذلك على ات١صلحة ات٠اصة للمنزكع ملكيتهم كاتٟصوؿ على تعويضات عادلة فإنو قد كضع بع  ات١قتضيات 
ات١نػزكع ملكيتػو كىػذه القواعػد الأمػرة تضػمها الفصػل  القانونية الدقيقة جدا تصدر مػن ات٢يئػة القضػائية كىػي بصػدد تٖديػد قيمػة العقػار

 من قانوف نزع ات١لكية " كتكملها ت٣موعة من ات١قتضيات ذات الطابع التقتٍ. 20
 أولا: طبيعة الضرر الواجب التعويض عنو

الناشػػػ  علػػػى أف التعػػوي  عػػن نػػزع ات١لكيػػة ت٬ػػػب أف لا يشػػمل إلا الضػػرر اتٟػػافِ كالمحقػػق  7.81مػػن القػػانوف  20نػػص الفصػػل 
مباشػػػرة عػػػن نػػػزع ات١لكيػػػة كلا تٯكػػػن أف تٯتػػػد إفُ ضػػػرر غػػػتَ ت٤قػػػق أك ت٤تمػػػل أك غػػػتَ مباشػػػر، فات١شػػػرع إذف اسػػػتوجب في الضػػػرر القابػػػل 

 للتعوي  عنو في ت٣اؿ نزع ات١لكية خصائص ت٤ددة حيث اشتًط فيو:
مػن القػانوف ات١نصػرؼ أف ات١شػرع ات١غػربي قػد أكػد  20حيػث يسػتفاد مػن الفقػرة الأكفُ مػن الفصػل  أن يكون حالا ولزققا: -1

على عبارة الضرر اتٟافِ من أجل اسػتبعاد التعػوي  عػن أم ضػرر مسػتقبلي، لأف ىػذا الأخػتَ ينقصػو اليقػتُ في كقوعػو، فالقيمػة الػتي 
 ت٬ب أف يؤسس عليها التعوي  ىي القيمة الفعلية للعقار؛

حيث يقصد بالضرر ات١ادم الضرر الذم تٯكن تقوتٯػو نقػدان تٔعػتٌ أنػو تٯػس مصػلحة ماليػة  يكون الضرر ماديا ومباشرا:أن  -2
 للمضركر كفقداف ات١لك ذاتو الثمار؛

                                                           
 .175أتٛد أجعوف، مرجع سابق، ص  - 1



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                       0202 يوليوز، 81العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0812-8880 ( :P)ISSN 

          Numéro 81, JUILLET 2025                                                                                   Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

132 
 

 

يؤدم  أما الضرر ات١باشر ىو ارتباطو ات١باشر بواقعة نزع ات١لكية، أم بوجود علبقة سببية بتُ نزع ات١لكية كالضرر الناتم عنها، كىذا
 إفُ استبعاد الضرر غتَ ات١باشر عن التعوي ؛

حيػػث يسػػتوجب قػػانوف نػػزع أن يكووون الحووق العقوواري الدنووزوع يشووترط فيووو أن يكووون مشووروعا حوو  يووتم التعووويض عنووو:  -3
تٯكػن أف الضرر الواجب التعوي  عنو ت٬ب أف يكوف ماسا بإحدل اتٟقوؽ أك ات١راكز ات١وجودة بصفة قانونية، لػذا لا  7.81ات١لكية 

للمنزكعة ملكيتهم ات١طالبة بالتعوي  عن الضرر الذم تٟقهم جراء نزع ملكيتهم، إلا إذا كػانوا في كضػعية ت٭ميهػا القػانوف، كعلػى ىػذا 
 1الأساس يتم منل التعوي  كلما كاف ات١تضرر في كضعية غتَ مشركعة؛

 خصائص دفع التعويضثانيا: 
ب أف يكوف مسبقا أم قبل إخػلبء منػزكع ات١لكيػة لعقػاره، كت٭ػدد التعػوي  عػن يلزـ في التعوي  أف يكوف عادلا كما أف دفعو ت٬

نػػزع ات١لكيػػة تٔقابػػل نقػػدم مػػا فَ يقػػرر ات١شػػرع خػػلبؼ ذلػػك، كفي تٚيػػع الأحػػواؿ تبقػػى ىػػذه القواعػػد ضػػمانات لصػػافٌ منػػزكع ات١لكيػػة 
 تقتضيها مبادئ العدالة كالإنصاؼ.

ات١غػػربي الػػنص علػػى عدالػػة التعػػوي  الواجػػب دفعػػو للمنػػزكع ملكيػػتهم لػػيس إف اغفػػاؿ التشػػريع أن يكووون التعووويض عووادلا:  -1
 متعمدا ماداـ يشتًط فيو أف يكوف شامل تٞميع الأضرار الناتٕة مباشرة عن نزع ات١لكية.

إفُ فالعدؿ صفة كشرط لازـ للتعوي  عن نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة كإف قدر ذلك التعوي  أحيانا بكيفية تسيء كثتَا 
زكع فلسفة نظاـ نزع ات١لكية في جوىره، فنزع ات١لكية للمنفعة العامة في حقيقتها ليست بيعا كبالتافِ فالتعوي  ليس تٙنا لبيع العقار ات١ن

 كإت٪ا يرمي إفُ إصلبح الضرر كىو ما يؤدم إفُ مفهوـ كاسع للقيمة اتٟقيقية للملك.
كىي قاعدة  " بدون ربح ولا خسارة "بالنسبة للمنزكع ملكيتو عملية بيضاء  فالتعوي  عن نزع ات١لكية ت٬ب أف يكوف في النهاية

أساسية في نظرية مسؤكلية السلطة العامة، كمن القواعد ات٠اصة التي تطبق بدكف نص: التعوي  لا تٯكن أف يكوف أعلى مػن طلبػات 
حػػد أحكامهػػا علػى معػػايتَ التعػػوي  عػػن نػػزع ات١لكيػػة ، كقػػد نصػت المحكمػػة الإداريػػة بأكػػادير في أ2ات١عنيػتُ كلا أقػػل مػػن عػػركض الإدارة

كإذا توافرت للمحكمة العناصر التقنية لتحديد التعوي  فلب موجب لإجراء  7.81من القانوف رقم  20ت٤ددة قانونا تٔوجب الفصل 
 3خبرة قضائية.

ف مسػبقا كخاصػة نسػق لا يكفي أف يكوف ىذا التعوي  عادلا فقط كإت٪ػا ت٬ػب أيضػا أف يكػو أن يكون التعويض مسبقا:  -2
التعوي  تعتٍ أف ىذا الأختَ ت٬ب أف يؤدل كيدفع ليس فقط قبل نقل ات١لكية، كلكن أيضا قبل أخذ اتٟيازة مػن طػرؼ الإدارة فهػي 

 .7.81من قانوف نزع ات١لكية رقم  27ك 26 -18ضمانة مهمة للملكية العقارية كقد أكدت على ذلك الفصوؿ 

                                                           
 .134إفُ  131محمد ابن اتٟاج السلمي، مرجع سابق، ص  - 1
 .175أتٛد أجعوف، مرجع سابق، ص  - 2
 .175أتٛد أجعوف، مرجع سابق، ص  -3
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يتم تٖديػد التعػوي  عػن نػزع ات١لكيػة تٔقابػل نقػدم، كيعػد ىػذا ات١قتضػى في صػافٌ منػزكع  مبدئيا أن يكون التعويض نقدا:  -3
ملكيتهم لإمكانية استعماؿ مبلي لتلبية رغباتهم كاحتياجاتهم، كتعرؼ ىذه القاعدة بع  الاستثناءات سواء ات١نصوص عليها في قانوف 

ات١لكيػػة علػػى أنػػو إذا فَ يعػػرؼ ذك اتٟقػػوؽ بأنفسػػهم كجػػب  مػػن قػػانوف نػػزع 30نػػزع ات١لكيػػة أك في حػػالات أخػػرل حيػػث يػػنص الفصػػل 
 إيداع مبالي التعوي  ات١ستحقة لدل صندكؽ الإيداع كالتدبتَ.

 تقدير التعويض عن نزع الدلكيةثالثا: 
أنو في حالة إف تٖديد التعوي  عن نزع ات١لكية يتم بناء على تٞنة التقونً التي يعتمد عليها لتحديد التعوي  عن نزع ات١لكية، إلا 

كات١نازعػػة في التعػػوي  كيػػتم إصػػدار حكػػم  عػػدـ قبػػوؿ ات١نػػزكع ملكيػػتهم لإبػػراـ ت٤اضػػر الاتفػػاؽ بالتًاضػػي كعػػدـ قبػػوت٢م بالتعػػوي  ات١قػػتًح
 ت٘هيدم بإجراء خبر قضائية بالاعتماد على خبتَ لتحديد تٙن العقار ات١نزكع ملكيتو.

 اللجنة الإدارية للتقونًأولا:  
مػن ات١رسػوـ التطبيقػي فػإف اللجنػة الإداريػة للتقيػيم ات١كلفػة بتحديػد  7من قانوف نزع ات١لكية كللفصػل  42لفصل طبقا ت١قتضيات ا

 :تٙن العقارات أك اتٟقوؽ العينية ات١نزكع ملكيتها تتكوف من أعضاء دائمتُ كىم كابج
 السلطة المحلية أك من تٯثلها بصفتها رئيسا؛  -
 منتدبو؛ رئيس دائرة أملبؾ الدكلة أك  -
 قاب  التسجيل كالتنبر أك منتدبو؛  -
 ت٦ثل الإدارة نزع ات١لكية؛  -

 :كيضاؼ إفُ اللجنة أعضاء غتَ دائمتُ كىم تْسب طبيعة العقار
 ؛ مفتش الضرائب أك منتدبو إذا تعلق الأمر بأراض حضرية مبنية أك غتَ مبنية  -
 مفتش التعمتَ أك منتدبو؛  -
 ؛ مفتش الضرائب القركية أك منتدبو  -
 ات١دير الإقليمي لوزارة الفلبحة أك منتدبو إذا تعلق الأمر بأراض قركية؛  -

كىنا فقد أكضل قانوف نزع ات١لكيػة أف اتٞهػة نازعػة ات١لكيػة ت٬ػب أف تلتػزـ تٔبلػي التعػوي  المحػدد مػن طػرؼ اللجنػة الإداريػة للتقػونً 
ت١لكية، أما ات١لبؾ كأصحاب اتٟقوؽ فهم غتَ ملػزمتُ  ػذا التقريػر ات١نجػز مػن طػرؼ اللجنػة كت٢ػم اتٟػق خلبؿ الإجراءات ات١تعلقة بنزع ا

 في ات١طالبة بالزيادة فيو كما أف السلطة القضائية ات١ختصة غتَ ملزمة  ػذا ات١بلػي، كفي تٚيػع الأحػواؿ لا تٯكػن للقاضػي أف ت٭ػدد تعريفػا
 أقل من الذم حددتو اللجنة.

 عانة بالخبرة في برديد مبلغ التعويضثانيا: الاست
تهدؼ ات٠برة بالأساس إفُ التحقق من مدل مشركعية التعوي  المحدد من طرؼ اللجنة الإدارية للتقييم، كالأصل أف ات٠برة قد تتم 

تجػاء إليهػا مػػن بنػاء علػى طالػب أحػػد الأطػراؼ في النػزاع كإف كػاف لػػيس ىنػاؾ مػا تٯنػع القاضػػي الإدارم مػن الناحيػة القانونيػة مػػن الال
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تلقاء نفسو، كللقياـ  ذه ات١همة ت٬ب أف يتجلى ات٠بتَ باتٟياد كأف لا ينحاز لأحد الأطراؼ على حساب الطرؼ ابخػر أخػدا بعػتُ 
الاعتبػػػار مواصػػػفات العقػػػار كطولػػػو كمسػػػاحتو، كموقعػػػو، لتقػػػدنً ات١سػػػاعدة إفُ السػػػلطة القضػػػائية في تٖديػػػد تعػػػوي  عػػػادؿ للمنزكعػػػة 

 1ملكيتو.
حالػػة عػػدـ منازعػػة ات١نػػزكع ملكيػػتهم في التعػػوي  المحػػدد مػػن طػػرؼ تٞنػػة التقيػػيم، تصػػدر المحكمػػة حكمهػػا بنقػػل ات١لكيػػة مقابػػل كفي 

التعوي  ات١قتًح من طرؼ اللجنػة الإداريػة للتقيػيم، "كحيػث إف المحكمػة اسػتنادا إفُ ك ئػق ات١لػف كبعػد اطلبعهػا عليهػا تضػمنو ت٤ضػر 
ا منها للمصلحة العامة كأخذا بعتُ الاعتبار موقػع كطبيعػة كمسػاحة العقػار موضػوع نػزع ات١لكيػة فإنهػا تػرل اللجنة الإدارية للتقييم كرعي

، إلا أف ىناؾ ت٣موعة 2درىم للمتً ات١ربع " 30بأف التعوي  ات١ناسب عن نقل ملكية القطعة الأرضية ينبغي أف يكوف ت٤دد في مبلي 
بإجػػراء خػػبرة كيتحقػق العػػدد الأكػػبر منهػا، مػػتى نازع ات١نػػزكع ملكيػتهم في مبلػػي التعػػوي ،  مػن اتٟػػالات الػػتي تأمػر فيهػػا المحكمػػة ت٘هيػديا

ككمثاؿ على ىذه اتٟالات اتٟكم الصادر عن إدارية الرباط كالذم جاء في حيثياتػو: " حيػث يهػدؼ الطلػب إفُ اتٟكػم بنقػل ات١لكيػة 
درىػم للمػتً ات١ربػع  30مػتً مربػع مقابػل أداء ات١دعيػة ت١بلػي  308ة القطعة الأرضية ات١شار ت٢ا في ات١رسوـ أعلبه كذلك في حدكد مساح

 الواحد، شموؿ اتٟكم بالنفاذ ات١عجل.
 كحيث دفعت الطرؼ ات١نزكعة ملكيتها بأف ات١بلي المحدد أعلبه لا يشكل القيمة اتٟقيقية للعقار موضوع نزع ات١لكية.

الطلب كخاصة بالنسبة للشق ات١تعلق بتحديد التعوي  ت٦ا ارتأت معو، كحيث إف المحكمة لا تتوفر على العناصر اللبزمة للبت في 
 3من ؽ. ـ . ـ". 55كفي إطار سلطتها التقديرية إجراء خبرة قبل البت في جوىر الدعول طبقا للفصل 

ن قناعػػة كمػػن خػػلبؿ مػػا تقػػدـ فالمحكمػػة عنػػدما تأمػػر بإجػػراء خػػبرة، فػػإف تقريػػر ات٠بػػتَ يؤخػػذ بػػو علػػى سػػبيل الاسػػتئناس فقػػط لتكػػوي
، حيث ت٢ا أف تعتمػد علػى خػبرة كاحػدة أك أكثػر 4المحكمة، كمن ثم فإف المحاكم الإدارية لا تتقيد دائما بات١بلي الذم ت٭دده تقرير ات٠برة

دكف التقيد تٔا جاء فيها لأجل تٖديد التعوي  ات١ستحق للمنزكعة ملكيتهم، كىو أما أكدتػو الغرفػة الإداريػة تٔحكمػة الػنق  في أحػد 
رارات الصادرة عنها حيث جاء فيو: " لكن حيث إف اعتماد المحكمة على العناصر الواردة في ات٠برة مع إعمات٢ا لسلطتها التقديرية الق

لػػيس فيػػػو أم تنػػػاق  لأنهػػا كضػػػحت في تعليلهػػػا أف المحكمػػػة لا تعتمػػد ات٠ػػػبرة إلا علػػػى سػػػبيل الاسػػتئناس كالاستًشػػػاد تّوانبهػػػا التقنيػػػة 
ات١نظم لنزع ات١لكية من أجل  7/81من القانوف  20خذ تٔقتًحات الأطراؼ بل تتقيد كجوبا تٔقتضيات الفصل كات١وضوعية كما لا تأ

 5ات١نفعة العامة، كبذلك تكوف المحكمة قد أقامت قضائها على أسباب سائغة ".

                                                           
، 2014 منشورات ت٣لة العلوـ القانونية، العدد الثالث مطبعة الأمنيةمحمد ات٢يتٍ، " منازعات أملبؾ اتٞماعات التًابية على ضوء اجتهاد القضاء الإدارم ات١غربي"،  -1

 .45ص: 
 ، حكم غتَ منشور.09/05/2024بتاري   245/7108/2024في ات١لف رقم:  2011حكم صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط رقم:  - 2
 .09/05/2024بتاري   228/7108/2024في ات١لف رقم:  698حكم ت٘هيدم بإجراء خبرة قضائية صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط رقم:  - 3
 ، حكم غتَ منشور.31/10/2024بتاري   228/7108/2024في ات١لف رقم:  4443الإدارية بالرباط رقم:  حكم صادر عن المحكمة - 4

 غتَ منشور.  01/09/2014بتاري   634/1/2/2014في ات١لف الإدارم رقم:  38/3قرار عدد  - 5
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 خابسة
ىػػذه ات١سػػطرة ات٠اصػػة تٔجموعػػة مػػن كفي ختػػاـ تطرقنػػا ت١سػػطرة نػػزع ات١لكيػػة لأجػػل ات١نفعػػة العامػػة ت٧ػػد أف ات١شػػرع ات١غػػربي قػػد خػػص 

الإجػراءات الإداريػة كالقضػائية الػتي ت٘يزىػا علػى تٚلػة مػن القواعػػد القانونيػة العامػة، كأف اتٞهػات نازعػة ات١لكيػة كت٘اشػيا مػع ركح دسػػتور 
ن قضػايا نػزع كت١قتضيات ات٠طاب ات١لكي السامي الذم جاء فيو: ...ك على سبيل ات١ثاؿ، فالعديػد مػن ات١ػواطنتُ يشػتكوف مػ 2011

ات١لكية، لأف الدكلة فَ تقم بتعويضهم عن أملبكهم، أك لتأختَ عملية التعوي  لسنوات طويلة تضر تٔصاتٟهم، أك لأف مبلي التعػوي  
أقل من تٙن البيع ات١عموؿ بو، كغتَىا من الأسباب، إف نزع ات١لكية ت٬ب أف يتم لضػركرة ات١صػلحة العامػة القصػول، كأف يػتم التعػوي  

للؤسػػعار ات١عمػػوؿ  ػػا، في نفػػس تاريػػ  القيػػاـ  ػػذه العمليػػة مػػع تبسػػيط مسػػاطر اتٟصػػوؿ عليػػو، كلا ينبغػػي أف يػػتم تغيػػتَ كضػػعية طبقػػا 
الأرض التي تم نزعها، كتٖويلها لأغراض تٕارية، أك تفويتها من أجل ات١ضاربات العقارية، كما أف ات١واطن يشػتكي بكثػرة، مػن طػوؿ ك 

كمػػػن عػػدـ تنفيػػذ الأحكػػػاـ، كخاصػػة في مواجهػػػة الإدارة، فمػػن غػػتَ ات١فهػػػوـ أف تسػػلب الإدارة للمػػػواطن  تعقيػػد ات١سػػا طػػػر القضػػائية ،
، 1حقوقو، كىي التي ت٬ب أف تصونها كتدافع عنها، ككيف ت١سؤكؿ أف يعرقل حصولو عليهػا كقػد صػدر بشػأنها حكػم قضػائي نهػائي؟"

لإجراءات الإدارية كالقضائية ات١نصوص عليها في قانوف نزع ات١لكيػة لأجػل تتجو على العموـ في تفعيلها ت٢ذه ات١سطرة ات٠اصة لاحتًاـ ا
ات١نفعػػة العامػػة كتػػوفتَ الاعتمػػادات اللبزمػػة لػػذلك، بالػػرغم مػػن ت٣موعػػة مػػن الصػػعوبات الواقعيػػة كالقانونيػػة الػػتي توجػػو الإدارة مػػثلب طػػوؿ 

 تُ.  إجراءات استصدار مشاريع نزع ات١لكية التي تٯكن أف تتعدل أكثر من سنت
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .الأكفُ من الولاية التشريعية العاشرةتٔناسبة افتتاح الدكرة الأكفُ من السنة التشريعية خطاب جلبلة ات١لك محمد السادس   -1 
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